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ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ
УКАЗАНИЯ

Парламентское право является довольно новой отраслью россий-
ского права. На протяжении долгого времени оно входило в качестве
крупного института в отрасль конституционного права. Однако, по
мере усиления позиций законодательного органа, было принято мно-
жество нормативных актов. Это обусловило выход парламентского
права за пределы института и становление его как самостоятельной
отрасли (подотрасли) российского права.

В настоящее время идет процесс становления парламентаризма
не только на уровне Российской Федерации, но и на уровне ее субъек-
тов. Региональные парламенты все больше в своей деятельности
используют процедуры, свойственные органам парламентского типа.
Все эти процессы способствуют развитию парламентского права.

В рамках дисциплины «Парламентское право» изучаются общие
вопросы, характеризующие парламент как законодательный и пред-
ставительный орган, история развития парламентаризма в России,
современное законодательство, регулирующее порядок формирова-
ния и статус депутатов палат Федерального Собрания, формы его
деятельности и компетенция его палат. Особое место уделяется за-
конодательным органам субъектов Российской Федерации.

Целью изучения дисциплины «Парламентское право» является
формирование четкого, системного и в то же время целостного пред-
ставления о парламентских учреждениях и уровне развития парла-
ментаризма в России.

Основными задачами дисциплины являются:
¨ определение роли представительной демократии в современ-

ном Российском государстве;
¨ изучение истории развития представительных учреждений в Рос-

сии и сравнение их с зарубежными;
¨ рассмотрение структуры и организации деятельности Федераль-

ного Собрания РФ, Законодательных (представительных) ор-
ганов государственной власти субъектов РФ;
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Дзанагова М.К., к.ю.н., доцент кафедры теории и истории государ-
ства и права Северо-Осетинского государственного университета
им. К.Л. Хетагурова;
Гогаева А.Л., к.ю.н., доцент кафедры конституционного права Горс-
кого ГАУ.

В учебно-методическом пособии освещены вопросы развития парла-
ментаризма в России, конституционно-правового статуса современного
парламента России, его полномочий, а также законодательных органов
субъектов Российской Федерации.

Обозначенные в пособии методические установки позволяют систе-
матизировать знания по разделам. Каждая тема снабжена конкретными
методическими указаниями для ее изучения и рекомендована литерату-
ра. Учебно-методическое пособие предназначено для студентов, обуча-
ющихся по специальности 40.05.02 – Правоохранительная деятельность,
его можно рекомендовать и специалистам, самостоятельно изучающим
Парламентское право.

Рекомендовано Центральным учебно-методическим советом ФГБОУ
ВО Горский ГАУ в качестве учебно-методического пособия (протокол
№ 4 от 28 января 2020 г.).



4 5

¨ обсуждение проблем современного российского парламента-
ризма.

В результате освоения дисциплины обучающиеся должны обла-
дать следующими компетенциями:

ОК-3 – способностью ориентироваться в политических, соци-
альных и экономических процессах;

ОПК-1 – способностью использовать знания основных понятий,
категорий, институтов, правовых статусов субъектов, правоотноше-
ний, применительно к отдельным отраслям юридических наук;

ПК-3 – способностью разрабатывать и правильно оформлять
юридические и служебные документы.

По итогу изучения дисциплины «Парламентское право» обучаю-
щийся должен:

знать:
- основы законодательства РФ в области парламентского права;
- историю российского и зарубежного парламентаризма;
- порядок формирования и полномочия Федерального Собрания
РФ;
уметь:
- работать с нормативными правовыми актами в области парла-
ментаризма;
- анализировать результаты правотворческой деятельности рос-
сийского парламента;
владеть:
- понятийным и категориальным аппаратом, применяемым в пар-
ламентской деятельности;
- навыками работы с нормативными правовыми актами в облас-
ти парламентаризма.
Целью настоящего пособия является обобщение материала по

основным вопросам парламентского права и помощь студентам в
изучении дисциплины.

Учебно-методическое пособие предназначено для студентов юри-
дического факультета, обучающихся по специальности 40.05.02 «Пра-
воохранительная деятельность». Данный комплекс содержит библио-
графический список, который позволит студентам в полном объеме
изучить дисциплину «Парламентское право» и без затруднений под-
готовиться к семинарским занятиям по данной дисциплине.

МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ
ПО ПОДГОТОВКЕ К СЕМИНАРСКИМ ЗАНЯТИЯМ

Тема 1. Понятие и сущность российского парламентаризма
(2 часа)

1. Понятие парламентского права и его место в российской право-
вой системе.

2. Источники парламентского права.
3. Парламентаризм как конституционно-правовой институт.
4. Основные этапы становления и развития российского парламен-

таризма.
5. Основные принципы российского парламентаризма.

Методические рекомендации
При подготовке к семинарскому занятию по заданной теме осо-

бое внимание следует уделить развитию парламентского права на
современном этапе как подотрасли конституционного права. Выде-
лению парламентского права в особую отрасль права способствует
все большее укрепление парламентаризма не только на федераль-
ном уровне, но и на региональном.

Среди источников парламентского права необходимо назвать не
только Конституцию РФ и законы федерального уровня, но и право-
вые акты субъектов РФ, регулирующие правовой статус региональ-
ного законодательного (представительного) органа власти.

В вопросах, посвященных парламентаризму как конституционно-
правовому институту, необходимо определить реальную роль парла-
мента в системе разделения властей, учесть специфику соотноше-
ния законодательной и исполнительной ветвей власти при обязатель-
ном их взаимодействии, определить степень ответственности прави-
тельства перед парламентом, сформулировать основные принципы
российского парламентаризма и проследить основные его этапы.

Рекомендуемая литература
1. Безруков, А.В. Парламентское право и парламентские процеду-

ры в России: учебное пособие / Безруков А.В. – М.: Юстицин-
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форм, 2015. – 164 с. – ISBN 978-5-7205-1265-1. – URL: https://
book.ru/book/920338 (дата обращения: 29.01.2020). – Текст: элект-
ронный.

2. Гранкин, И.В. Парламентское право Российской Федерации: Курс
лекций / И.В. Гранкин. - 2-e изд., перераб. и доп. – М.: Норма:
НИЦ ИНФРА-М, 2013. - 304 с. ISBN 978-5-91768-355-3. - Текст:
электронный. - URL: https://new.znanium.com/catalog/product/407588
(дата обращения: 29.01.2020).

3. Институты конституционного права / А.Е. Постников и др., отв.
ред. Л.В. Андриченко, А.Е. Постников. – М.: НИЦ ИНФРА-М,
2011. - 496 с.ISBN 978-5-16-103746-1. - Текст: электронный. - URL:
https://new.znanium.com/catalog/product/527176 (дата обращения:
29.01.2020).

4. Кокотов, А.Н. Парламентское право Российской Федерации: учеб-
ное пособие для бакалавриата / отв. ред. А. Н. Кокотов. – М.:
Норма, 2020. – 320 с. - ISBN 978-5-16-108309-3. - Текст: электрон-
ный. - URL: https://new.znanium.com/catalog/product/1068654 (дата
обращения: 29.01.2020).

Тема 2. Федеральное Собрание – парламент
Российской Федерации

(4 часа)

1. Место и роль Федерального Собрания в системе органов госу-
дарственной власти Российской Федерации.

2. Основные функции Федерального Собрания Российской Феде-
рации.

3. Конституционный статус палат Федерального Собрания.
4. Внутренняя организация Совета Федерации Федерального Со-

брания Российской Федерации.
5. Внутренняя организация Государственной Думы Федерального

Собрания Российской Федерации.
6. Статус парламентария Федерального Собрания Российской

Федерации.

Методические рекомендации
При подготовке к первому вопросу необходимо воспользоваться

Конституцией РФ, определяющей статусную характеристику Феде-

рального Собрания как законодательного и представительного орга-
на государственной власти в России.

Определяя функции Федерального Собрания необходимо учесть,
что диапазон его деятельности довольно широк, а основные направ-
ления деятельности и характеризуются как функции. Среди них осо-
бое место занимают законодательная функция, представительная,
контрольная, властная. Отдельными авторами еще упоминаются
функция легитимизационная, функция обратной связи с избирателя-
ми, идеологическая функция.

В литературе принято палаты Федерального Собрания обозначать
терминами «верхняя» и «нижняя». Несмотря на то, что в законода-
тельстве отсутствует прямое указание на такое деление, оно не яв-
ляется противозаконным и соответствует международной практике.
Термин «верхняя» палата закрепился за Советом Федерации, «ниж-
няя» - за Государственной Думой.

В свою очередь палаты Федерального Собрания тоже имеют свою
внутреннюю организационную структуру: Председатель и его заме-
стители, Совет палаты, комитеты и комиссии, фракции (если речь
идет о Государственной Думе). Немаловажную роль в деятельности
палат Федерального Собрания играют их Аппараты. Они осуществ-
ляют правовое, финансовое, кадровое, организационно-материальное,
техническое и иное обеспечение деятельности палат.

Рекомендуемая литература
1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голо-

сованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о
поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008
N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ).

2. Безруков, А.В. Парламентское право и парламентские процеду-
ры в России: учебное пособие / Безруков А.В. – М.: Юстицин-
форм, 2015. – 164 с. – ISBN 978-5-7205-1265-1. – URL: https://
book.ru/book/920338 (дата обращения: 29.01.2020) . – Текст: элек-
тронный.

3. Варлен, М.В. Статус парламентария: теоретические пробле-
мы: монография / Варлен М.В. – М.: Проспект, 2015. – 192 с. –
ISBN 978-5-392-16445-5. – URL: https://book.ru/book/916305 (дата
обращения: 29.01.2020). – Текст: электронный.
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4. Гранкин, И.В. Парламентское право Российской Федерации: Курс
лекций / И.В. Гранкин. - 2-e изд., перераб. и доп. – М.: Норма:
НИЦ ИНФРА-М, 2013. - 304 с. ISBN 978-5-91768-355-3. - Текст:
электронный. - URL: https://new.znanium.com/catalog/product/407588
(дата обращения: 29.01.2020).

5. Писарев, А.Н. Конституционно-правовые основы системы орга-
нов публичной власти в Российской Федерации: Учебное пособие
/ Писарев А.Н. – М.: РГУП, 2018. - 300 с.: ISBN 978-5-93916-666-9.
- Текст: электронный. - URL: https://new.znanium.com/catalog/product/
1007035 (дата обращения: 29.01.2020).

Тема 3. Парламент Республики Северная Осетия–Алания:
особенности организации и деятельности

(2 часа)

1. Место Парламента Республики Северная Осетия–Алания в
системе государственной власти республики.

2. Формирование и состав Парламента Республики Северная Осе-
тия–Алания.

3. Функции Парламента Республики Северная Осетия–Алания.

Методические рекомендации
В настоящее время законодательные органы субъектов Российс-

кой Федерации приобретают все больше парламентских признаков,
активнее используют в своей деятельности процедуры, свойствен-
ные парламентам. В связи с этим не представляется возможным не
уделить им внимание при изучении курса «Парламентское право».

Парламент Республики Северная Осетия–Алания является клас-
сическим примером органа парламентского типа в субъекте Рос-
сийской Федерации. Ему принадлежит вся полнота законодатель-
ной власти в республике. Процедура формирования Парламента
РСО–Алания, его полномочия и правовой статус депутатов законо-
дательного органа регламентированы Конституцией Республики
РСО–Алания и республиканскими законами «О выборах депутатов
Парламента Республики Северная Осетия–Алания» от 29 декабря
2006 года (в ред. от 09.01.2019) и «О статусе депутата Парламента
Республики Северная Осетия–Алания» от 14 июля 2008 года (в ред.
от 21.10.1004). .

Рекомендуемая литература
1. Конституция Республики Северная Осетия–Алания и ее толкова-

ние Конституционным Судом Республики Северная Осетия–Ала-
ния [Текст]. - Владикавказ: Конституционный Суд Республики Се-
верная Осетия–Алания, 2014.

2. Комментарий к Конституции Республики Северная Осетия–Ала-
ния [Текст] / Т.Д. Мамсуров [и др.]; Под ред. А.М. Цалиева. -
Владикавказ: ИПП им. В.А. Гассиева, 2008. - 320 с.

3. Гранкин, И.В. Парламентское право Российской Федерации: Курс
лекций / И.В. Гранкин. - 2-e изд., перераб. и доп. – М.: Норма:
НИЦ ИНФРА-М, 2013. - 304 с. ISBN 978-5-91768-355-3. - Текст:
электронный. - URL: https://new.znanium.com/catalog/product/407588
(дата обращения: 29.01.2020).

Тема 4. Порядок работы Федерального Собрания
и его палат

(2 часа)

1. Сессии и пленарные заседания Государственной Думы.
2. Виды и порядок голосования в Государственной Думе.
3. Принятие решений в Государственной Думе.
4. Порядок работы Совета Федерации.
5. Виды и порядок голосования в Совете Федерации.
6. Принятие решений в Совете Федерации.

Методические рекомендации
В российском праве определенный период работы палат Феде-

рального Собрания обозначается термином «сессия», имеющего ла-
тинские корни и обозначающее дословно «заседание», «сидение»,
«долгое пребывание». В соответствии с мировой парламентской прак-
тикой в течение года проводятся две парламентские сессии: весен-
няя и осенняя.

В сессионный период проводятся пленарные заседания Государ-
ственной Думы и Совета Федерации, которые являются основной
формой их деятельности. В ходе сессий принимаются законы, поста-
новления палат, осуществляются назначения на государственные
должности.
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Особое внимание необходимо обратить на формы голосования
депутатов в палате. Регламентом установлено, что голосование про-
водится в 17.00 по вопросам, которые уже были вынесены на обсуж-
дение. Голосование может проводиться открыто (путем поднятия
руки), а также тайно, с использованием бюллетеней и электронной
системы голосования.

Важной особенностью заседаний палат Федерального Собрания
является то, что проводятся на гласной основе с привлечением СМИ
(за исключением случаев, предусмотренных законом).

Рекомендуемая литература
1. Безруков, А.В. Парламентское право и парламентские процеду-

ры в России: учебное пособие / Безруков А.В. – М.: Юстицин-
форм, 2015. – 164 с. – ISBN 978-5-7205-1265-1. – URL: https://
book.ru/book/920338 (дата обращения: 29.01.2020). – Текст: элект-
ронный.

2. Гранкин, И.В. Парламентское право Российской Федерации: Курс
лекций / И.В. Гранкин. - 2-e изд., перераб. и доп. – М.: Норма:
НИЦ ИНФРА-М, 2013. - 304 с. ISBN 978-5-91768-355-3. - Текст:
электронный. - URL: https://new.znanium.com/catalog/product/407588
(дата обращения: 29.01.2020).

3. Кокотов, А.Н. Парламентское право Российской Федерации: учеб-
ное пособие для бакалавриата / отв. ред. А.Н. Кокотов. – М.:
Норма, 2020. – 320 с. - ISBN 978-5-16-108309-3. - Текст: электрон-
ный. - URL: https://new.znanium.com/catalog/product/1068654 (дата
обращения: 29.01.2020).

4. Чиркин, В.Е. Верхняя палата современного парламента: сравни-
тельно-правовое исследование / В.Е. Чиркин. – М.: НОРМА, 2020.
- 144 с. - ISBN 978-5-16-105247-1. - Текст: электронный. - URL:
https://new.znanium.com/catalog/product/1036355 (дата обращения:
29.01.2020.

Тема 5. Взаимодействие Федерального Собрания и его
палат с другими органами государственной власти

(2 часа)

1. Федеральное Собрание и Президент Российской Федерации.
2. Федеральное Собрание и Правительство Российской Федерации.
3. Федеральное Собрание и федеральные судебные органы.

Методические рекомендации
Федеральное Собрание РФ, осуществляя свою деятельность глас-

но, тесно взаимодействует с иными органами государственной влас-
ти. Так, на заседания палат могут быть приглашены Председатель
или иные члены Правительства РФ, Генеральный прокурор и Пред-
седатель Следственного комитета РФ, руководители иных федераль-
ных и региональных органов государственной власти и даже местно-
го самоуправления.

Ежегодно Президент Российской Федерации обращается с посла-
нием к Федеральному Собранию. На нем присутствуют обе палаты,
что является исключительно редким случаем. Кроме того, в каждой
из палат российского парламента присутствуют представители Пре-
зидента России, которые осуществляют от его имени сотрудниче-
ство с палатами.

В рамках взаимодействия палат Федерального Собрания с Пра-
вительством в Государственной Думе и Совете Федерации периоди-
чески проводится «правительственный час», на котором приглашен-
ный министр отвечает на вопросы депутатов. Кроме того, Прави-
тельство осуществляет взаимодействие с Государственной Думой,
выступая субъектом законодательной инициативы.

Из всех судебных органов наибольшее влияние на деятельность
палат Федерального Собрания оказывает Конституционный Суд РФ,
который призван решать дела о соответствии федерального и регио-
нального законодательства Конституции РФ, давать ее толкование
по запросам палат Федерального Собрания и законодательных орга-
нов субъектов РФ. Принимаемые Конституционным Судом решения
касались определения сущности правового статуса Федерального
Собрания, порядка формирования Государственной Думы и Совета
Федерации, осуществления законодательного процесса на федераль-
ном уровне, взаимоотношений с Президентом и Правительством РФ.

Рекомендуемая литература
1. Безруков, А.В. Парламентское право и парламентские процеду-

ры в России: учебное пособие / Безруков А.В. – М.: Юстицин-
форм, 2015. – 164 с. – ISBN 978-5-7205-1265-1. – URL: https://
book.ru/book/920338 (дата обращения: 29.01.2020). – Текст: элект-
ронный.
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2. Гранкин, И.В. Парламентское право Российской Федерации: Курс
лекций / И.В. Гранкин. - 2-e изд., перераб. и доп. – М.: Норма:
НИЦ ИНФРА-М, 2013. - 304 с. ISBN 978-5-91768-355-3. - Текст:
электронный. - URL: https://new.znanium.com/catalog/product/407588
(дата обращения: 29.01.2020).

3. Кокотов, А.Н. Парламентское право Российской Федерации: учеб-
ное пособие для бакалавриата / отв. ред. А.Н. Кокотов. – М.:
Норма, 2020. – 320 с. - ISBN 978-5-16-108309-3. - Текст: электрон-
ный. - URL: https://new.znanium.com/catalog/product/1068654 (дата
обращения: 29.01.2020).

4. Писарев, А.Н. Конституционно-правовые основы системы орга-
нов публичной власти в Российской Федерации: Учебное пособие
/ Писарев А.Н. – М.: РГУП, 2018. - 300 с.: ISBN 978-5-93916-666-9.
- Текст: электронный. - URL: https://new.znanium.com/catalog/product/
1007035 (дата обращения: 29.01.2020).

Тема 6. Парламентский законодательный процесс
в Российской Федерации

(4 часа)

1. Структура федерального парламентского законодательного про-
цесса.

2.  Законодательная инициатива. Субъекты законодательной ини-
циативы.

3. Принятие решения о первичном движении законопроекта в Го-
сударственной Думе.

4. Рассмотрение законопроекта в Государственной Думе в чтениях.
5. Направление принятого Государственной Думой закона в Со-

вет Федерации.
6. Рассмотрение закона в Совете Федерации.
7. Направление принятого закона Президенту РФ.
8. Подписание и обнародование закона Президентом РФ. Источ-

ники официального опубликования.

Методические рекомендации
При подготовке данной темы необходимо учесть, что, исходя из

конституционной статусной характеристики, Федеральное Собрание,
в первую очередь, это орган законодательный. Соответственно ос-

новное его предназначение – осуществление законодательной дея-
тельности. Основными стадиями этого процесса являются законо-
дательная инициатива, внесение проекта закона в Государственную
Думу и его рассмотрение на ее заседаниях, рассмотрение законов в
Совете Федерации, промульгация (подписание и обнародование) за-
конов Президентом РФ.

Обязательным является указание всех субъектов законодатель-
ной инициативы, среди которых лидирующее положение по числу при-
нятых законов занимают Президент РФ и Правительство РФ (более
половины всех принимаемых законов).

Необходимо также отметить требования, предъявляемые к пред-
лагаемому законопроекту, среди которых его «качество», «норматив-
ность», высокая юридическая техника.

Рассмотрение законопроекта в Государственной Думе также име-
ет свои стадии, начиная от регистрации поступившего законопроекта
и заканчивая передачей принятого закона на одобрение в Совет Фе-
дерации.

Несмотря на большое количество проводимых манипуляций с про-
ектом закона в Российской Федерации парламенту не принадлежит
право введения закона в правовой оборот, что явилось даже предме-
том обращения в Конституционный Суд. Несомненным правом на
промульгацию законов федерального уровня обладает Президент РФ.
Именно он подписывает и обнародует законы. А в норме «неопубли-
кованные законы не применяются» заложена главная гарантия глас-
ности деятельности российского парламента.

Рекомендуемая литература
1. Безруков, А.В. Парламентское право и парламентские процеду-

ры в России: учебное пособие / Безруков А.В. – М.: Юстицин-
форм, 2015. – 164 с. – ISBN 978-5-7205-1265-1. – URL: https://
book.ru/book/920338 (дата обращения: 29.01.2020). – Текст: элект-
ронный.

2.Гранкин, И.В. Парламентское право Российской Федерации: Курс
лекций / И.В. Гранкин. - 2-e изд., перераб. и доп. – М.: Норма:
НИЦ ИНФРА-М, 2013. - 304 с. ISBN 978-5-91768-355-3. - Текст:
электронный. - URL: https://new.znanium.com/catalog/product/407588
(дата обращения: 29.01.2020).
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3. Институты конституционного права / А.Е. Постников и др., отв.
ред. Л.В. Андриченко, А.Е. Постников. – М.: НИЦ ИНФРА-М,
2011. - 496 с.ISBN 978-5-16-103746-1. - Текст: электронный. - URL:
https://new.znanium.com/catalog/product/527176 (дата обращения:
29.01.2020).

4. Чиркин, В.Е. Верхняя палата современного парламента: сравни-
тельно-правовое исследование / В.Е. Чиркин. – М.: НОРМА, 2020.
- 144 с. - ISBN 978-5-16-105247-1. - Текст: электронный. - URL:
https://new.znanium.com/catalog/product/1036355 (дата обращения:
29.01.2020).

Тема 7. Парламентский контроль
(2 часа)

1. Правовые основы парламентского контроля в России.
2. Основные формы парламентского контроля (парламентское

расследование, парламентские слушания, депутатский запрос,
«правительственный час»).

3. Специфические формы контроля (доверие Правительству Рос-
сийской Федерации; отрешение Президента Российской Феде-
рации от должности; бюджетный контроль).

4. Региональный парламентский контроль.

Методические рекомендации
Конституция России характеризует Федеральное Собрание РФ как

законодательный и представительный орган государственной влас-
ти. Однако по объему контрольных полномочий, осуществляемых
российским парламентом, можно с уверенностью в статусную ха-
рактеристику Федерального Собрания добавить термин «конт-
рольный». А с введением в 2008 году конституционно закрепленной
обязанности Правительства РФ ежегодно отчитываться перед Го-
сударственной Думой о результатах своей деятельности контрольная
деятельность российского парламента укрепила свои позиции.

Основными формами парламентского контроля в Российской Фе-
дерации являются: отчеты Правительства перед Государственной
Думой, парламентские расследования, парламентские слушания, де-
путатский запрос, правительственный час.

Кроме того, Федеральное Собрание осуществляет контроль за

соблюдением федеральных законов, исполнением федерального бюд-
жета, распоряжением федеральной собственностью.

На уровне субъектов Российской Федерации региональные пар-
ламенты как полноценные органы парламентского типа также осу-
ществляют практически все формы парламентского контроля. Бо-
лее того, в некоторых моментах региональный парламентский конт-
роль превосходит федеральный (например, согласно Закону Респуб-
лики Северная Осетия–Алания №10-РЗ «О парламентском контроле
в Республике Северная Осетия–Алания» от 8.04.2014г. одной из форм
контроля является заслушивание Парламентом ежегодных отче-
тов министра внутренних дел по Республике Северная Осетия–
Алания о деятельности полиции (такой формы федеральный закон
не упоминает).

Рекомендуемая литература
1. Безруков, А.В. Парламентское право и парламентские процеду-

ры в России: учебное пособие / Безруков А.В. – М.: Юстицин-
форм, 2015. – 164 с. – ISBN 978-5-7205-1265-1. – URL: https://
book.ru/book/920338 (дата обращения: 29.01.2020). – Текст: элект-
ронный.

2. Лолаева, А.С. Теория и практика парламентского контроля в
субъектах Российской Федерации [Текст]: монография / А.С. Ло-
лаева, В.О. Галуева, А.Л. Гогаева. - Владикавказ: ФГБОУ ВО «Гор-
ский госагроуниверситет», 2018. - 184 с. - ISBN 978-5-906647-50-4.

3. Федотова, Ю.Г. Институт парламентского расследования в Рос-
сийской Федерации [Электронный ресурс]: монография / Ю.Г.
Федотова. – М.: РИОР: ИНФРА-М, 2016. – 232 с. – www.dx.doi.org/
10.12737/22191. - ISBN 978-5-16-102357-0. - Текст: электронный. -
URL: https://new.znanium.com/catalog/product/773689 (дата обраще-
ния: 29.01.2020).
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ВОПРОСЫ
ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОГО ИЗУЧЕНИЯ

1. Понятие парламентаризма.
2. Модели парламентаризма.
3. Место парламентского права в Российской правовой системе.
4. История российского парламентаризма, особенности его станов-

ления.
5. Манифест 17 октября 1905 г. и Основные государственные законы

1906 г. об учреждении Государственной Думы России. Государ-
ственная Дума и Государственный Совет России в 1906 – 1917 гг.

6. Советский период в развитии законодательных, представительных
органов государственной власти.

7. Характерные черты современного периода развития российского
парламентаризма.

8. Понятие Федерального Собрания как органа государственной вла-
сти Российской Федерации.

9. Функции Федерального Собрания: представительная, законодатель-
ная, контрольная.

10. Основные принципы работы Федерального Собрания Российской
Федерации.

11. Понятие законодательного процесса и его стадий.
12. Согласительные процедуры.
13. Ежегодные послания Президента парламенту. Бюджетные посла-

ния.
14. Статус полномочного представительства Правительства Россий-

ской Федерации в Государственной Думе.
15. Статус полномочного представительства Правительства Россий-

ской Федерации в Совете Федерации.
16. Функции судебного контроля. Обращение в Конституционный Суд

Российской Федерации.
17. Обращение Конституционного Суда с посланиями к Федерально-

му Собранию.
18. Основы контрольной деятельности парламента.

19. Правовые основы парламентского контроля в России. Специали-
зированные временные комиссии палат Федерального Собрания
Российской Федерации.

20. Контрольная деятельность постоянных комитетов палат.

Методические рекомендации

В планах семинарских занятий встречаются вопросы, которые не
были освещены лектором и, соответственно, требуют самостоятель-
ного изучения. При подготовке к ним, требуется сначала тщательно
проработать лекцию по данной теме, для того, чтобы вникнуть в нее.
К каждому семинарскому занятию лектором бывает рекомендована
литература, в которой содержатся все вопросы, предложенные к се-
минарскому занятию. Начать подготовку необходимо с основной ли-
тературы. Если в ней имеется недостаточное количество материа-
ла, или студент желает получить дополнительные знания по данному
вопросу, после основной литературы следует переходить к дополни-
тельной.

Для большего уяснения темы, основные термины необходимо вне-
сти и раскрыть в глоссарии. На основе индивидуальных предпочте-
ний и с одобрения преподавателя студент может оформить ответ на
вопрос в виде реферата или сообщения.

Результат самостоятельной работы должен проявиться в способ-
ности студента свободно отвечать на вопросы темы, его выступле-
нии и коллективном обсуждении спорных вопросов.
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6. При каком императоре в России была учреждена Государ-
ственная Дума?

а) при Николае II
б) при Николае I
в) при Александре I

7. Конгресс в США, Сейм в Польше, Риксдаг в Швеции – это
органы:

а) исполнительной власти
б) судебной власти
в) законодательной власти

8. Промульгация – это:
а) принятие федерального закона
б) отклонение закона главой государства
в) подписание и обнародование законов главой государства

9. Депутатский запрос направляется:
а) парламентарием самостоятельно
б) группой депутатов
в) палатой

10. Вспомогательным органом, способствующим реализации
полномочий Государственной Думы, является:

а) Совет Федерации
б) Аппарат Государственной Думы
в) Аппарат Федерального Собрания

11. Являются ли Конституционный Суд РФ и Верховный Суд
РФ субъектами законодательной инициативы?

а) Да
б) Нет
в) Да, только по вопросам своего ведения

12. Первое заседание Государственной Думы открывает:
а) председатель
б) старейший депутат
в) Президент

ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ
И МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

ПО ИХ ВЫПОЛНЕНИЮ

ТЕСТ 1

1. Парламентское право является подотраслью:
а) административного права
б) конституционного права
в) муниципального права

2. Родиной первого парламента считается:
а) Англия
б) Франция
в) Германия

3. Двухпалатная структура российского парламента обуслов-
лена:

а) республиканской формой правления
б) федеративным устройством государства
в) демократическим государственным режимом

4. Члены Совета Федерации и депутаты Государственной
Думы могут быть привлечены к ответственности только с
согласия:

а) Президента РФ
б) Верховного Суда РФ
в) соответствующей палаты

5. Акты, регулирующие внутреннюю работу палат российско-
го парламента, называются:

а) законы
б) указы и распоряжения
в) регламенты
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б) 21 года
в) 30 лет

4. Депутат, осуществляющий свою деятельность на профес-
сиональной постоянной основе, это депутат:

а) осуществляющий только депутатскую деятельность и получа-
ющий за это вознаграждение

б) получивший высшее образование
в) являющийся профессионалом своего дела

5. Организационное, правовое, методическое и аналитичес-
кое обеспечение парламентского контроля в Республике
Северная Осетия–Алания осуществляется:

а) Правительством РСО–Алания
б) Аппаратом Парламента РСО–Алания
в) Главой Республики Северная Осетия–Алания

6. На какой срок избирается Парламент Республики Север-
ная Осетия–Алания?

а) на 4 года
б) на 5 лет
в) на 6 лет

7. Выход депутата из фракции, в том случае, если он был из-
бран в составе списка кандидатов соответствующей партии,
влечет за собой:

а) досрочное прекращение депутатских полномочий
б) смену партийной фракции
в) наложение административного взыскания в виде штрафа

8. Назначение Уполномоченного по правам человека в РФ от-
носится к полномочиям:

а) обеих палат Федерального Собрания РФ
б) Совета Федерации Федерального Собрания РФ
в) Государственной Думы Федерального Собрания РФ

9. Право выдвигать обвинение против Президента РФ для
отрешения его от должности принадлежит:

а) Государственной Думе Федерального Собрания РФ

13. Внутренние органы парламента, создаваемые на опреде-
ленное время для решения конкретных задач называются:

а) комитеты
б) комиссии
в) фракции

14. Право поднимать перед Парламентом вопрос о принятии
нового закона называется:

а) стадия законодательного процесса
б) право вето
в) право законодательной инициативы

15. Влечет ли приобретение депутатом Государственной Думы
гражданства иностранного государства досрочное прекраще-
ние полномочий?

а) да
б) нет
в) да, только в том случае, если между этими государствами от-

сутствуют дипломатические отношения

ТЕСТ 2

1. Парламент субъекта Российской Федерации принимает за-
коны, действие которых распространяется на территорию:

а) муниципального образования
б) субъекта Российской Федерации
в) Российской Федерацию

2. Законодательный орган государственной власти Республи-
ки Северная Осетия–Алания называется:

а) Правительство Республики Северная Осетия–Алания
б) Городская Дума
в) Парламент Республики Северная Осетия–Алания

3. Правом избираться в республиканские законодательные
органы обладают граждане, достигшие возраста:

а) 18 лет
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ГЛОССАРИЙ

Депутатский иммунитет – запрет на привлечение парламента-
рия к уголовной или административной ответственности, недопуще-
ние его задержания, ареста, обыска или допроса без согласия соот-
ветствующей палаты.

Депутатский мандат – а) документ, подтверждающий закон-
ность полномочий депутата; б) весь объем полномочий депутата,
формы его взаимоотношений с избирателями.

Депутатский индемнитет – неответственность депутата за
свои выступления в парламенте, даже если эти выступления повлек-
ли действия, в дальнейшем признанные противозаконными.

Делегированное законодательство – это издание правитель-
ством по уполномочию (делегации) парламента нормативных актов,
фактически обладающих силой закона.

Интерпелляция – это обращение депутата парламента или груп-
пы депутатов к правительству, министрам или должностным лицам с
требованием дать разъяснения по каким-либо конкретным вопросам.

Кворум – необходимое количество присутствующих, при котором
принятое решение будет считаться правомочным.

Панаширование – право избирателя голосовать за кандидатов
из разных списков, либо вписывать своего кандидата.

Парламент – высший законодательный и представительный орган
государственной власти.

Парламентаризм – вид государственного устройства, предпо-
лагающий наличие парламента в системе органов государственной
власти.

Парламентские слушания – это форма деятельности парламен-
та, состоящая в выступлении членов парламента с привлечением
государственных и общественных деятелей, экспертов по конкрет-
ному вопросу.

Парламентские расследования – деятельность парламента,
позволяющая контролировать деятельность органов исполнительной
власти, разрешать конфликтные ситуации в случаях массовых нару-

б) Совету Федерации Федерального Собрания РФ
в) Аппарату Совета Федерации Федерального Собрания РФ

10. Палаты Федерального Собрания собираются на совмест-
ное заседание в случае:

а) принятия Конституции Российской Федерации
б) заслушивания Послания Президента РФ
в) отрешения от должности Президента РФ

Методические рекомендации
по выполнению тестовых заданий

Тестовые задания предусматривают закрепление теоретических
знаний, полученных студентом во время занятий по дисциплине «Пар-
ламентское право». Их назначение – углубить знания студентов по
отдельным вопросам, систематизировать полученные знания, выя-
вить умение проверять свои знания в работе с конкретными матери-
алами.

Тестовые задания предусматривают выбор одного правильного
ответа из нескольких представленных. При ответе на вопрос теста
студенту необходимо внимательно прочитать вопрос, понять его со-
держание, вникнуть в варианты ответов и только после этого сде-
лать выбор.

На выполнение одного тестового задания у студента должно ухо-
дить не более трех минут.
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шений прав человека, расследовать события, имеющие большой об-
щественный резонанс.

Парламентский запрос – обращение палат парламента к орга-
нам государственной власти с требованием предоставить информа-
цию о состоянии определенной работы.

Парламентский контроль – комплекс мер, осуществляемых
парламентом, по наблюдению и проверке деятельности исполнитель-
ных органов, а также по устранению выявленных нарушений.

Право законодательной инициативы – право поднимать пе-
ред законодательным органом вопрос о принятии нового закона.

Представительный орган – выборный орган, обладающий пра-
вом представлять интересы населения и принимать от его имени
решения.

Промульгация – подписание и обнародование закона главой го-
сударства.

Регламент – подзаконный акт, принимаемый для определения
порядка реализации содержащихся в них правовых предписаний, зак-
репляющий определенные парламентские процедуры.

Сессия – определенный период работы Государственной Думы и
Совета Федерации.

Федеральное Собрание РФ – законодательный, представитель-
ный и контрольный орган государственной власти в Российской Фе-
дерации (парламент России).

Фракция – организованное объединения депутатов, принадлежа-
щих к какой-либо партии в парламенте.

Чтение – процедура рассмотрения законопроекта, завершающа-
яся голосованием депутатов Государственной Думы.
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